дело № 5-911-2001/2025

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
о назначении административного наказания
 22 октября 2025 года                                                                            г. Нефтеюганск	          		                             	 
        Мировой судья судебного участка № 2 Нефтеюганского судебного района  Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Таскаева Е.А., и.о. мирового судьи судебного участка №1 Нефтеюганского судебного района  Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (ХМАО-Югра, г.Нефтеюганск, 1 мкр-н, дом 30),  
        рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении 
должностного лица муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения города Нефтеюганска «Детский сад №10 «Гусельки» Курмачевой И.А., * рождения, уроженки *, зарегистрированной и проживающей по адресу: *, 01: *, 
           в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

                                             УСТАНОВИЛ:
Курмачева И.А., являясь заведующим муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения города Нефтеюганка «Детский сад «Детский сад №10 «Гусельки» (далее – МБОУ «Детский сад №10 «Гусельки»), 23 августа, 26 сентября, 02 октября 2024 в рабочее время (с 08 час. 00 мин. до 16 час. 42 мин.) допустило нецелевое использование бюджетных средств, использовала средства субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в сумме 13 362,89 руб., направленные на цели, не связанные с выполнением муниципального задания в 2025 году, а именно ввиду оплаты платежными поручениями от 23.08.2024 №403, 26.09.2024 № 488 и от 02.10.2024 №411 материалов и работ, которые фактически не использовались и не выполнялись.
На рассмотрение дела об административном правонарушении Курмачева И.А., извещенная надлежащим образом о времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении, не явилась. Направила заявление о рассмотрении дела об административном правонарушении в ее отсутствие, с правонарушением согласна, вину признает.
Мировой судья исследовав материалы дела:
- протокол № 22-25 об административном правонарушении от 01.09.2025, согласно которому Курмачева И.А., являясь заведующим муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения города Нефтеюганка «Детский сад «Детский сад №10 «Гусельки» (далее – МБОУ «Детский сад №10 «Гусельки»), 23 августа, 26 сентября, 02 октября 2024 в рабочее время (с 08 час. 00 мин. до 16 час. 42 мин.) допустило нецелевое использование бюджетных средств, использовала средства субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в сумме 13 362,89 руб., направленные на цели, не связанные с выполнением муниципального задания в 2025 году, а именно ввиду оплаты платежными поручениями от 23.08.2024 №403, 26.09.2024 № 488 и от 02.10.2024 №411 материалов и работ, которые фактически не использовались и не выполнялись. Курмачевой И.А. при составлении протокола были разъяснены процессуальные права и обязанности, предусмотренные ст.25.1 КоАП РФ, ст. 51 Конституции РФ. Копия протокола вручена, о чем имеется подпись Курмачевой И.А. Нарушений требований ст. 28.2 КоАП РФ при составлении протокола об административном правонарушении в отношении должностного лица МБОУ «Детский сад №10 «Гусельки» Курмачевой И.А., не усматривается;
- копию паспорта Курмачевой И.А.;
- копию приказа Комитета образования администрации города Нефтеюганска № * от 10.01.2001 о приеме в ДОУ №10 «Гусельки» Курмачевой И.А. на должность заведующей ДОУ №10 «Гусельки»;
- копию трудового договора № * от 01.02.2007, заключенного между Департаментом образования администрации муниципального образования и Курмачевой И.А., согласно которому работник (Курмачева И.А.) назначена на должность заведующей МДОУ «Детский сад №10»;
- копию дополнительного соглашения №1 к трудовому договору от 01.02.2007 № *;
- копию дополнительного соглашения №2 к трудовому договору от 01.02.2007 № *;
- копию дополнительного соглашения №3 к трудовому договору от 01.02.2007 № *;
- копию дополнительного соглашения №4 к трудовому договору от 01.02.2007 № *;
- копию дополнительного соглашения №5 к трудовому договору от 01.02.2007 № *;
- копию дополнительного соглашения №6 к трудовому договору от 01.02.2007 № *;
- копию дополнительного соглашения №6/1 к трудовому договору от 01.02.2007 № *;
- копию дополнительного соглашения №7 к трудовому договору от 01.02.2007 № *;
- копию дополнительного соглашения №8 к трудовому договору от 01.02.2007 № *;
- копию дополнительного соглашения №9 к трудовому договору от 01.02.2007 № *;
- копию дополнительного соглашения №10 к трудовому договору от 01.02.2007 № *;
- копию дополнительного соглашения №11 к трудовому договору от 01.02.2007 № *;
- копию дополнительного соглашения №12 к трудовому договору от 01.02.2007 № *;
- копию дополнительного соглашения б/н от 02.09.2019 к трудовому договору от 01.02.2007 № *;
- копию дополнительного соглашения б/н от 06.03.2020 к трудовому договору от 01.02.2007 № *;
- копию дополнительного соглашения б/н от 06.03.2020 к трудовому договору от 01.02.2007 № *;
- копию дополнительного соглашения б/н от 11.05.2022 к трудовому договору от 01.02.2007 № *;
- копию дополнительного соглашения б/н от 25.07.2022 к трудовому договору от 01.02.2007 № *;
- копию дополнительного соглашения б/н от 31.01.2023 к трудовому договору от 01.02.2007 № *;
- копию дополнительного соглашения б/н от 04.12.2023 к трудовому договору от 01.02.2007 № *; 
- копию дополнительного соглашения б/н от 16.07.2024 к трудовому договору от 01.02.2007 № *;
- копию дополнительного соглашения б/н от 16.12.2024 к трудовому договору от 01.02.2007 № *;
- должностную инструкцию заведующего МБОУ «Детский сад №10 «Гусельки», утвержденную директором департамента образования и молодежной политики администрации города Нефтеюганска. Курмачева И.А. ознакомлена с должностной инструкцией 20.05.2024;
- копию Соглашения №1 от 29.12.2023 о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями муниципального образования город Нефтеюганск с дополнительным соглашением от 28.12.2024 № 11;
- копию дополнительного соглашения №11 о расторжении соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями муниципального образования от 29.12.2023 №1;
- копии: счёта на оплату от 26.07.2024 № 190: справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма № КС-3) от 26.07.2024 № 1; акта о приёмке выполненных работ (форма № КС-2) от 26.07.2024 № 1; платёжного поручения от 23.08.2024 № 403;
- копию договора от 10.09.2024 № 62/24 на выполнение ремонтных работ прачечного помещения № 48 в здании детского сада № 10 «Гусельки»;
- копии счёта на оплату от 24.09.2024 № 191; справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма № КС-3) от 24.09.2024 № 1; акта о приёмке выполненных работ (форма № КС-2) от 24.09.2024 № 1; платёжных поручений от 26.09.2024 № 488 и от 02.10.2024 № 411;
- копию акта по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности использования средств бюджета города Нефтеюганска, выделенных на проведение ремонтов в сфере образования» от 23.05.2025;
- фототаблицу к результатам контрольного мероприятия (трамп в помещении № 48);
          приходит к следующему.
Нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; на юридических лиц - от 5 до 25 процентов суммы средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, использованных не по целевому назначению.
Согласно п.1 ст.306.4 БК РФ, нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо правовым актом, являющимся основанием для предоставления указанных средств.
В соответствии со ст.69 БК РФ, к бюджетным ассигнованиям относятся ассигнования на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ).
В силу ст.69.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, к бюджетным ассигнованиям на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) относятся ассигнования на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям, включая субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими государственного (муниципального) задания.
Согласно ст.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, государственное (муниципальное) задание - документ, устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объему (содержанию), условиям, порядку и результатам оказания государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ).
Показатели государственного (муниципального) задания используются при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), составлении бюджетной сметы казенного учреждения, а также для определения объема субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания бюджетным или автономным учреждением (п.2 ст.69.2 БК РФ).
         На основании ч.1 ст.78.1 БК РФ из бюджетов бюджетной системы РФ могут предоставляться субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели. 
         Порядок определения объема и условий предоставления субсидий из местного бюджета устанавливается местной администрацией.  
         Предоставление таких субсидий осуществляется в соответствии с соглашением о предоставлении субсидии, заключаемым между органами местного самоуправления, осуществляющими функции и полномочия учредителя, и бюджетными или автономными учреждениями. 
         Согласно статье 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», бюджетным учреждением признаётся некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий соответственно органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах; бюджетное учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определёнными в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами и уставом.
Государственные (муниципальные) задания для бюджетного учреждения в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности формирует и утверждает соответствующий орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя.
Постановлением администрации города Нефтеюганска от 03.08.2017 № 126-нп «О порядке осуществления функций и полномочий учредителя муниципальных учреждений города Нефтеюганска» (далее - Постановление № 126-нп) определено, что уполномоченный орган администрации города Нефтеюганска, в ведении которого закреплены муниципальные учреждения, осуществляет функции и полномочия учредителя муниципальных учреждений в части: финансового обеспечения выполнения муниципального задания подведомственными муниципальными учреждениями (пункт 5.5); капитального и текущего ремонта в отношении объектов муниципальной собственности, закреплённых департаментом муниципального имущества администрации города Нефтеюганска за муниципальными учреждениями (пункт 5.6); контроля за деятельностью подведомственных муниципальных учреждений в пределах своей компетенции (пункт 5.28).
Приложением к Постановлению № 126-нп установлена ведомственная принадлежность муниципальных учреждений города Нефтеюганска, согласно которой МБОУ «Детский сад №10 «Гусельки» являлось подведомственным департаменту образования администрации города Нефтеюганска. 
Исходя из положений абзаца 1 пункта 1 статьи 78.1 БК РФ и в соответствии с частью 6 статьи 9.2 Закона о некоммерческих организациях финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания бюджетным учреждением осуществляется в виде субсидий из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации.
Порядок формирования муниципального задания и порядок финансового обеспечения выполнения этого задания определяется местной администрацией в отношении муниципальных бюджетных учреждений (ч. 7 ст. 9.2 Закона о некоммерческих организациях, пункт 4 статьи 69.2 БК РФ).
Согласно Порядку формирования, финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями города Нефтеюганска и предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города Нефтеюганска на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, утверждённому постановлением администрации города Нефтеюганска от 14.02.2018 № 24-нп: муниципальное задание формируется в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными учредительными документами муниципального учреждения (пункт 2.1); финансовое обеспечение выполнения муниципального задания бюджетным учреждениям осуществляется путём предоставления субсидии из бюджета города Нефтеюганска (пункт 3.1); расчёт объёма финансового обеспечения муниципального задания производится на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (пункт 3.2); нормативные затраты на оказание муниципальной услуги рассчитываются на единицу показателя объёма оказания услуги, установленного в муниципальном задании, на основе базового норматива затрат и корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат (пункт 3.4); в базовый норматив затрат, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги, включаются затраты на оплату труда, в том числе начисления на выплаты по оплате труда работников, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги, в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, иные затраты, непосредственно связанные с оказанием муниципальной услуги (пункт 3.8); предоставление бюджетному учреждению субсидии в течение финансового года осуществляется на основании соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, заключаемого Учредителем бюджетного учреждения с бюджетным учреждением (пункт 4.1).
Между департаментом образования администрации города Нефтеюганска (далее - Департамент) и МБОУ «Детский сад №10 «Гусельки» заключено на 2024 год соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями муниципального образования город Нефтеюганск от 29.12.2023 № 1 (далее - Соглашение).
Согласно пункту 2.3.1 Соглашения Учреждение обязуется осуществлять целевое и эффективное использование субсидии в целях оказания муниципальных услуг (выполнения работ) в соответствии с требованиями к качеству и (или) объёму (содержанию), порядку оказания муниципальных услуг (выполнения работ), определёнными в муниципальном задании.
В рамках Соглашения Учреждением заключен договор:
1.От 11.07.2024 № 58/24 с Индивидуальным предпринимателем Тимирбаевым Р.И. на сумму 595 999 рублей 93 копейки. Предмет договора: ремонтные работы прачечного помещения (по техническому паспорту №№ 44. 45. 46. 47).
Заведующим Учреждения приняты работы по акту о приёмке выполненных работ (формы № КС-2), справке о стоимости выполненных работ и затрат (формы № КС-3) и оплачены по платёжному поручению в полном объёме (приложение № 1 к акту Счётной палаты).
При проведении контрольного мероприятия установлено, что по позиции № 35 «Выключатели одноклавишные для открытой проводки» предусмотрен материал в количестве 8 штук, фактически использован материал «Выключатели одноклавишные для открытой проводки» в количестве 6 штук.
В результате завышена сметная стоимость и оплата выполненных работ на сумму 996 рублей 49 копеек (приложение № 3 к акту Счётной палаты).
2. 10.09.2024 № 62/24 с Индивидуальным предпринимателем Г. на сумму 599 289 рублей 91 копейка. Предмет договора: ремонтные работы прачечного помещения № 48.
Заведующим Учреждения приняты работы по акту о приёмке выполненных работ (формы № КС-2), справке о стоимости выполненных работ и затрат (формы № КС-3) и оплачены по платёжному поручению в полном объёме (приложение № 1 к акту Счётной палаты).
При проведении контрольного мероприятия установлено, что по позиции: № 44 «Выключатели двухклавишные для открытой проводки» предусмотрен материал в количестве 2 штук, фактически использован «Выключатели одноклавишные для открытой проводки» в количестве 1 штуки; № 33 «Трап полипропиленовый с горизонтальным отводом, с решеткой из нержавеющей стали, выпуск диаметром 110 (75) мм, размеры 147x147x220 мм» трап имел вид самодельно изготовленного, а не заводского производства.
В результате завышена сметная стоимость и оплата выполненных работ на сумму 12 366 рублей 40 копеек (приложение № 3 к акту Счётной палаты).
В соответствии с трудовым договором от 01.02.2007 № 6 (с учётом дополнительных соглашений от 24.10.2013 № 7, 23.09.2015 № 10) заведующий Учреждения: является единоличным исполнительным органом Учреждения, осуществляющим текущее руководство его деятельностью (пункт 2.1); обязан обеспечивать целевое и эффективное использование денежных средств Учреждения (подпункт «г» пункта 2.4); обязан обеспечивать своевременное и качественное выполнение всех договоров и обязательств Учреждения (подпункт «д» пункта 2.4); несёт ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей, предусмотренных законодательством Российской Федерации и настоящим трудовым договором (пункт 6.1).
Должностной инструкцией заведующего Учреждения, утверждённой директором Департамента 20.05.2024, действующей на момент совершения правонарушения, с отметкой об ознакомлении, предусмотрено, что заведующий Учреждения: должен знать основы контрактной системы закупок, бухгалтерского учёта, финансового анализа и экономического планирования, порядок заключения и исполнения хозяйственных договоров, принципы бюджетирования и контроля расходов в Учреждении (пункт 2.4); при осуществлении должностных обязанностей по управлению Учреждением осуществляет руководство административной, финансовой и хозяйственной деятельностью (подпункт 3.1.3 пункта 3.1); несёт ответственность за правонарушения, совершённые в процессе осуществления своей деятельности, в пределах, определённых действующим административным, уголовным, гражданским законодательством Российской Федерации (пункт 5.1.10).
Таким образом, Курмачева И.А., являясь заведующим МБОУ «Детский сад №10 «Гусельки», на основании приказа комитета образования администрации города Нефтеюганска от 10.01.2001 № * о приёме в ДОУ № 10 «Гусельки», трудового договора от 01.02.2007 № *, находясь на рабочем месте, расположенном по адресу: город Нефтеюганск, микрорайон 3, здание 18, использовала Субсидию на общую сумму 13 362 рубля 89 копеек в нарушение статьи 78.1 БК РФ, Соглашения №1 от 29.12.2023 о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями муниципального образования город Нефтеюганск, не по целевому назначению, ввиду оплаты материалов и работ, которые фактически не использовались и не выполнялись.
         Мировой судья квалифицирует действия  Курмачевой И.А. по ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях –  нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся, в том числе в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определённым договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния.         
  Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, в соответствии со ст.4.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях,  является признание вины.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, в соответствии со ст.4.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях, не установлено.
   При назначении наказания судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность Курмачевой И.А., отсутствие отягчающих обстоятельств и наличие смягчающего административную ответственность обстоятельства, приходит к выводу о назначении наказания в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией ст. 15.14 КоАП РФ.  
На основании изложенного, руководствуясь ст.29.9 ч.1, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, судья     
                                                    
ПОСТАНОВИЛ:
Признать заведующую муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения города Нефтеюганска «Детский сад №10 «Гусельки» Курмачеву И.А. виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере 20000 (двадцать тысяч) рублей.
  Реквизиты для перечисления штрафа:  Получатель	УФК по ХМАО-Югре (Счетная палата города Нефтеюганска л/с 04873J09020) ИНН 8604072073 КПП 860401001 ЕКС 40102810245370000007 р/с 03100643000000018700 Банк РКЦ Ханты-Мансийск г.Ханты-Мансийск БИК 007162163 ОКТМО 71874000 КБК 30111601154010000140.УИН 0412215600000000013349247.
В соответствии со ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
Постановление может быть обжаловано в Нефтеюганский районный суд в срок  10 дней со дня   получения  копии  постановления  через мирового судью. В этот же срок постановление   может быть   опротестовано прокурором.


                                 Мировой судья                                               Е.А.Таскаева



